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УВОД

Концепт парламентарне етике подразумева прикупљање и израду прописа о понашању специјално осмишљен за вршење парламентарне функције, односно прикупљање етичких правила која се односе на рад и  активности чланова парламента, односно посланика (M. Ramirez Altamirano, 1999). Конфузија која постоји између термина "етички кодекс" и потребе регулисања парламентарних некомпатибилности је уобичајена, али то није исто.

У парламентима постоје разни начини и средства за регулисање Кодекса понашања посланика, при чему се пре свега мисли на методе регулисања, а то подразумева:
•  одредбе у уставима;
• законска регулатива (у областима борбе против корупције, заштите јавних интереса кроз законе);
• уредбе у парламентарним Пословницима;
• уредбе о посебним правилима понашања.
Top of Form

Амандман на Пословник о кодексу понашања за чланове Европског парламента у погледу финансијских интереса и сукоба интереса, донет је 1. децембра 2011. године (Одлука Европског парламента о изменама и допунама Пословника о раду које се односе на Кодекс понашања за чланове Европског парламента у вези са финансијским интересима и сукобом интереса (2011/2174(REG))
 


Анекс 1. односно измена Пословника, усвојен од стране Европског парламента, урађен је на основу препорука Радне групе за израду Кодекса понашања за чланове ЕП, усвојених у јулу 2011. године, имајући у виду Протокол број 7. о привилегијама и имунитетима Европске уније, као и извештај Одбора за уставна питања (А7-0386/2011).
Одлучено је да измене Пословника (како следи у наставку текста) ступају на снагу 1. јануара 2012. године. Такође, закључено је да Саветодавни комитет (предвиђен у члану 7. Кодекса понашања, Анекс 1. Пословника) као резултат ових одлука не може бити успостављен до краја јануара 2012. године.  Овом Одлуком чланови парламента ЕП имају 90 дана од дана ступања на снагу Кодекса понашања да доставе изјаву о финансијским интересима из члана 4. овог акта, као и да наведене изјаве поднесу на основу одредаба Пословника који је на снази на дан када је ова Одлука усвојена. Такође, одредбе се примењују на сваког члана парламента који преузима дужност у том периоду. Том приликом наложено је председнику да проследи ову Одлуку Савету, Комисији и парламентима земаља чланица, ради информисања. 
У наставку текста су измене и допуне Пословника које се односе на Кодекс понашања за чланове Европског парламента у вези са финансијским интересима и сукобом интереса (2011/2174(REG).
ЕТИЧКИ КОДЕКС ПОСЛАНИКА ЕВРОПСКОГ ПАРЛАМЕНТА
Амандман 7. Пословника Европског парламента
Анекс 1. 
Члан 1.
У вршењу дужности чланови Европског парламента:

(а) вођени су општим принципима и обраћају пажњу на следеће обрасце понашања: независност, интегритет, отвореност, марљивост, поштење, одговорност и поштовање угледа парламента,
(б) поступају искључиво у јавном интересу и треба да се уздржавају од добијања или потребе да добију било какву директну или индиректну финансијску корист или друге награде.
Члан 2.
Основне дужности чланова Европског парламента:


У вршењу својих дужности, чланови Европског парламента треба да поштују следеће:
(а) неће ући у било који договор или гласање које би било у интересу другог правног или физичког лица којим би направили компромис у слободи гласања, како је утврђено у члану 6. Закона од 20. септембра 1976. године у погледу избора чланова Европског парламент непосредним гласањем и члана 2. Статута за чланове Европског парламента (the Statute for Members of the European Parliament),
(б) не траже, прихватају или примају било какву директну или индиректну финансијску корист или друге награде у замену за политички утицај  или гласања о законима, резолуцијама, писаним документима или питањима која су  предложена од стране Парламента или било ког одбора, као и да свесно настоје да избегну сваку ситуацију која може подразумевати мито или корупцију.

Члан 3.
Сукоб интереса

1. Сукоб интереса постоји када члан Европског парламента има лични интерес да непрописно утиче на обављање својих дужности. Сукоб интереса не постоји уколико члан има користи само као грађанин или део групе грађана. 

 
2. Члан Европског парламента који утврди да је он или она у сукобу интереса мора одмах предузети потребне кораке у решавању наведеног, у складу са принципима и одредбама овог Кодекса понашања. Ако члан парламента не може да реши конфликт интереса, он или она ће то пријавити председнику у писменој форми. У случају нејасноће, члан парламента може да тражи савете (у поверењу) од Саветодавног одбора за понашање чланова парламента, који је основан чланом 7.
 

3. Без обзира на наведено у претходном ставу, чланови парламента могу затражити  обелодањивање, пре него што говоре или гласају на седници или на једном од парламентарних тела (или уколико је предложен као известилац) било којег стварног  или потенцијалног сукоба интереса у односу на питање које се разматра, а где такав сукоб није јасан из доступних информација. Такво обелодањивање мора бити у писаној форми или усмено образложено на седници током парламентарног поступка.
Члан 4.
Изјава чланова Европског парламента

1. Из разлога транспарентности, чланови Европског парламента су лично одговорни за подношење изјава о финансијским интересима - a declaration of financial interests, које достављају председнику до краја првог дела заседања након избора за чланове ЕП (или у року од 30 дана од дана ступања на функцију).

Изјава се даје у складу са формом усвојеном од стране Канцеларије, у складу са чланом 9. Чланови парламента ће обавестити председника о свим променама које су утицале на дату изјаву, у року од 30 дана од сваке настале промене. 

2. Изјава о финансијским интересима треба да садржи следеће податке, који ће се дефинисати на прецизан начин:

(а) професионалне активности током трогодишњег периода пре него што су постали чланови парламента, затим чланство у наведеном периоду у било којим одборима, невладиним организацијама, удружењима, као и друге пословне активности  члана Европског парламента;
(б) било која плата коју члан парламента прима за вршење мандата у другом парламенту;

(ц) друга редовна активност за коју прима накнаду, било као запослено или као самозапослено лице;

(д) чланство у одборима предузећа, невладиним организацијама, удружењима или другим телима,односно учешће у другим активностима, без обзира да ли су плаћене или неплаћене;

(е) повремено плаћене хонорарне активности (укључујући писање, предавања или пружање стручних савета), ако укупна накнада прелази 5 000 евра у календарској години;

(ф) учешће у раду предузећа или партнерству, где постоје потенцијалне последице у вези са јавном политиком или где члан Европског парламента може значајно утицати на обављање послова компаније;

(г) подршка, без обзира да ли се ради о финансијској или у виду особља или материјала, која му је дата у вези са политичким активностима од стране трећих лица, чији идентитет треба да буде обелодањен;

(х) било који други финансијски интереси који би могли да утичу на обављање послова члана Европског парламента.
Чланови Европског парламента добијају редовна примања за сваку ставку у складу са изјавом,  која се налазе у једној од следећих категорија:
-  500 до 1 000 евра месечно;
- 1 001 до 5 000 евра месечно;
- 5 001 до 10 000 евра месечно;
- више од 10 000 евра месечно.

Било која друга примања, у складу са првом тачком обрачунавају се на годишњем нивоу, подељена су са дванаест и смештена у једну од категорија наведених у другом подставу.

3. Информације, у складу са овим чланом, биће објављене на сајту Европског парламента и лако доступне.

4.Чланови Европског парламента не могу бити бирани као носиоци функција Европског парламента, или неког од његових органа, односно бити именовани као известиоци или учествовати у званичним делегацијама, уколико нису доставили изјаву о финансијским интересима.

Члан 5.
Поклони или сличне бенефиције

1.Чланови Европског парламента ће се уздржати од прихватања (током обављања својих дужности) поклона или сличних бенефиција, осим оних који су приближне вредности мање од 150 евра и добијени на употребу и коришћење у складу са учтивошћу, када представљају Европски парламент у службеном својству.

2. Сви поклони члановима Европског парламента, у складу са ставом 1, када се ради о представљању Европског парламента у службеном својству биће предати председнику ЕП, у складу са чланом 9.

3.Одредбе ставова 1. и 2. не примењују се на накнаду путовања, смештаја и смештајних трошкова чланова Европског парламента или директну исплату таквих трошкова од стране трећих лица, када чланови парламента присуствују, на  позив и у обављању посланичких дужности на манифестацијама организованим од стране трећих лица. 
Обим овог става, а посебно правила за циљем да се обезбеди транспарентност, биће наведени у спровођењу мера које прописује Канцеларија, у складу са чланом 9.
Члан 6.
Активности бивших посланика


Бивши чланови Европског парламента који се баве професионално лобирањем или репрезентативним активностима које су директно везане за поступке у процесу одлучивања Европске уније не могу, током периода у коме се ангажују у овим активностима, имати користи у складу са Одлуком (Bureau Decision of 12 April 1999.).
Члан 7.
Саветодавни комитет за понашање чланова ЕП

1. Оснива се Саветодавни комитет за понашање чланова Европског парламента 
 
(даље „Саветодавни комитет") 

2. Саветодавни комитет ће се састојати од пет чланова, које именује председник ЕП на почетку његовог мандата из реда чланова Канцеларије и координатора Одбора за уставна питања и Одбора за правна питања, узимајући у обзир искуства чланова парламента и принцип политичке равнотеже. Сваки члан Саветодавног комитета ће се бирати на шест месеци на ротирајућој основи.

3. Председник Европског парламента, такође, на почетку мандата, именује резервне чланове Саветодавног комитета, по један за сваку групу који нису заступљени у Саветодавном комитету. У случају кршења овог Кодекса понашања од стране члана политичке групе која није заступљена у Саветодавном комитету, резервни члан ће бити шести пуноправни члан Саветодавног комитета за потребе истраге по наводном.  

4. На захтев члана Европског парламента, Саветодавни комитет ће дати, у року од 30 календарских дана, смернице о тумачењу и примени одредаба овог Кодекса понашања (поверљиво). Чланови парламента ће следити такве смернице. На захтев председника ЕП, Саветодавни комитет, такође, процењује наводна кршења овог Кодекса понашања и саветовује председника ЕП о могућим акцијама које треба предузети.

5. Саветодавни комитет може, после консултација са председником ЕП, потражити савет од спољних стручњака.

6. Саветодавни комитет ће објавити годишњи извештај о свом раду.
Члан 8.
Поступак у случају могућих кршења Кодекса понашања

1. Уколико постоји сумња да су чланови Европског парламента прекршили Кодекс понашања, председник ЕП може упутити питање Саветодавном комитету.

2. Саветодавни комитет ће испитати околности наводног кршења, а може саслушати мишљење члана Европског парламента о наведеном питању. На основу закључака о испитивању, доноси препоруку председнику ЕП за могуће одлуке.

3. Ако, узимајући у обзир да је у питању препорука, председник ЕП закључи да је члан Европског парламента о коме је реч, прекршио кодекс понашања, после саслушања члана, он ће донети образложену одлуку о казни, коју је дужан проследити, односно о њој обавестити посланика. Казна се може састојати од једне или више мера наведених у члану 153. (3) Пословника Европског парламента.
4. Поступак интерне жалбе са дефинисаним процедурама наведен је у члану 154. Пословника Европског парламента.
5. Након истека рокова утврђених у члану 154. Пословника Европског парламента, изречена казна ће бити објављена од стране председника ЕП на пленарној седници и видно објављена на сајту Европског парламента.
Члан 9.
Имплементација

Канцеларија Европског парламента је надлежна да утврђује мере за спровођење овог Кодекса понашања, укључујући и процедуру мониторинга, ажурира наведено у члановима 4. и 5. по потреби, као и да донесе предлоге за ревизију овог Кодекса понашања.
ЗАКЉУЧАК

У току припреме истраживања, уочено је да је до 2011. године било укупно око 20 захтева који су постављени у оквиру мреже ЕЦПИД
 на тему парламентарних правила понашања и сличних питања, а који су се директно или индиректно односили на етичке кодексе за посланике.  На основу прибављених одговора, може се закључити следеће:

• уочена је повећана забринутост јавности о потреби смањења корупције и користи, која се сматра важном темом за јавно мњење;
• не постоји општи начин решавања овог питања, ни на међународном нивоу, ни на европском нивоу;
• један део земаља је ову област регулисало општим актом за све јавне функционере, а у већем броју земаља она је регулисана Пословником или уредбама; 
• недостатак санкција у случају корупције или одступања од стандарда у погледу кодекса понашања или дисциплине.
Уколико се говори о органима и процедури парламентарне контроле, у овом делу постоје методе као што су
:
• парламентарни етички одбори,
• парламентарни комесари који се бирају изван парламента,
• контролне процедуре или процедуре које регулишу одговорност посланика,
• ад хок комисије,
• правна одељења.
Извори информација:
· European Parliament decision of 1 December 2011 amending the Rules of Procedure relating to a Code of Conduct for Members of the European Parliament with respect to financial interests and conflicts of interest (2011/2174(REG))

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0540&language=EN
· Ripollés Serrano, María Rosa. Codes of Ethics in Parliaments. ECPRD Аnnual Conference of Correspodents, Stockholm, October 2011. https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/calend/meeting.do?id=76938
Истраживање урадила:
мр Марина Пријић, 
истраживач
� др Мариа Роса Риполлес Серрано, професор уставног прав, излагање Етички кодекси у парламентима; Годишња конференција ЕЦПИД дописника, Стокхолм, октобар  2011.


� European Parliament decision of 1 December 2011 amending the Rules of Procedure relating to a Code of Conduct for Members of the European Parliament with respect to financial interests and conflicts of interest � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=REG/2011/2174" �2011/2174(REG)�)





� the Advisory Committee on the Conduct of Members


� Advisory Committee on the Conduct of Members


� Европски центар за парламентарна истраживања 


� др Мариа Роса Риполлес Серрано. Етички кодекси у парламентима. Годишња конференција ЕЦПИД дописника, Стокхолм, октобар  2011.�





PAGE  
8

